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COMUNE DI CASALBORGONE 
 (CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO) 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE 

DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 21 
 

OGGETTO: 
APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE AFFIDAMENTO DI TESORERIA COMUNALE PER 
IL PERIODO 01.01.2026 - 31.12.2030 

 
L’anno duemilaventicinque addì ventuno del mese di ottobre alle ore 18:00 nella solita sala 

delle riunioni, convocato dal Sindaco, in modalità mista ai sensi dell’art. 64 del Regolamento sul 

funzionamento del Consiglio Comunale, con avvisi scritti recapitati a norma di legge, si è riunito, in 

sessione straordinaria ed urgente aperta e pubblica di prima convocazione, il Consiglio Comunale, 

nelle persone dei Signori: 

 
Cognome e Nome Carica Presente 

   
1. Cavallero Francesco Sindaco SI 
2. Conrado Fabrizio Assessore SI 
3. Da Lozzo Romina Assessore SI 
4. Iannello Antonietta Maria Tamara Consigliere   SI * 
5. Follini Benedetta Consigliere NO 
6. Cannone Deborah  Consigliere SI 
7. Caramellino Antonella 
8. Pucci Sara 
9. Bivol Catalin 
10. Veneruso Domenico  
11. Caldieraro Nilde  
 

Consigliere 
Consigliere 
Consigliere 
Consigliere 
Consigliere 

SI 
SI 
NO 
SI 
SI 

   
 Totale Presenti: 9 
 Totale Assenti: 2 

 
 

 *Videoconferenza 

 

Assiste l’adunanza il Segretario Comunale ZAIA Dott. Daniele, il quale provvede alla redazione 

del presente verbale. 

 



Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor CAVALLERO Francesco, nella sua qualità di 

Presidente, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra 

indicato. 

OGGETTO: 
APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE AFFIDAMENTO DI TESORERIA COMUNALE PER 
IL PERIODO 01.01.2026 - 31.12.2030 

 
 
Il Vicesindaco, Assessore al Bilancio, CONRADO Fabrizio, illustra la proposta di deliberazione; 
 
 
Al termine degli interventi, 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Udita la discussione, 
 
Vista la proposta di deliberazione concernente l’oggetto “APPROVAZIONE SCHEMA DI 
CONVENZIONE AFFIDAMENTO DI TESORERIA COMUNALE PER IL PERIODO 01.01.2026 - 
31.12.2030”; 
 
Ritenuto di approvare la suddetta proposta; 
 
Dato atto che sono stati acquisiti i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile di cui all’art. 
49, comma 1, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267; 
 
Con votazione, avvenuta in modo di consentire di identificare da parte del Sindaco e del Segretario 
comunale l’espressione della volontà dei votanti, dalla quale si ricava il seguente esito: 
Consiglieri Presenti, n. 9; 
Consiglieri Astenuti, n. 0; 
Consiglieri Votanti, n. 9; 
Voti favorevoli, n. 9; 
Voti contrari, n. 0; ( zero ); 
 

D E L I B E R A 
 

1. di approvare la proposta deliberativa in oggetto nel testo che si allega al presente 
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale; 

 
 
Successivamente,   
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Con ulteriore votazione, avvenuta in modo di consentire di identificare da parte del Sindaco e del 
Segretario comunale l’espressione della volontà dei votanti, dalla quale si ricava il seguente esito: 
Consiglieri Presenti, n. 9; 
Consiglieri Astenuti, n. 0; 
Consiglieri Votanti, n. 9; 
Voti favorevoli, n. 9; 
Voti contrari, n. 0; ( zero ); 
 

DELIBERA 
 



Di rendere immediatamente eseguibile la presente deliberazione ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del d.lgs. 267/2000 al fine di consentire l’attivazione in tempi rapidi delle procedure di gara. 

 
 

 
  

 
 



 
Del che si è redatto il presente verbale 
 

IL PRESIDENTE 
CAVALLERO Francesco 

 
________________________ 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
ZAIA Dott. Daniele 

 
________________________ 

 
 
 

 
  
 

 
 

 
DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’ 

 
 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data 21.10.2025 
 

□  
 

per la scadenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi dell’art. 134, 
comma  3, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 
 

X 
 

in quanto dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
d.lgs. 18.08.2000. 
 

 
Casalborgone, lì 21.10.2025 

  
 
 
 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
ZAIA Dott. Daniele 

 
________________________ 

 
 

 
  



 

COMUNE DI CASALBORGONE 
 (CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO) 

 
PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE N. 21 DEL 20/10/2025 

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE AFFIDAMENTO DI 

TESORERIA COMUNALE PER IL PERIODO 01.01.2026 - 31.12.2030 

 

 

Premesso che con determinazione del Responsabile del Servizio Amministrativo Finanziario n. 
128 30/12/2019 si affidava alla UNICREDIT BANCA S.p.A. la gestione del servizio di tesoreria 
comunale per il periodo 1° gennaio 2020 – 31 dicembre 2025; 

Preso atto della necessità, vista l’imminente scadenza, di procedere all’affidamento del 
servizio di tesoreria per il quinquennio 2026-2030; 

Richiamate preliminarmente, in proposito, le disposizioni di cui:  
 all’articolo 210 del D.Lgs 267/2000 e smi;  

 al vigente “codice degli appalti”, D.Lgs 36/2023 e smi;  

 all’art. 55 del vigente Regolamento comunale di contabilità;  

Richiamato altresì, nella specifica materia delle procedure di gara per l’affidamento del 
servizio in trattazione, il parere ANAC in sede consultiva n. 49/2023, nel quale l’autorità, in estrema 
sintesi:  

 ricorda che il comma 1 dell’art. 210 del TUEL dispone che per procedere all’affidamento del 

servizio di tesoreria, l’amministrazione competente è tenuta ad espletare procedure ad evidenza 
pubblica, stabilite nel regolamento di contabilità, nel rispetto del principio di concorrenza, 
aggiungendo che qualora ricorrano le condizioni di legge, la stessa Amministrazione può 
procedere, per non più di una volta, al rinnovo del contratto nei confronti del medesimo operatore 
già affidatario;  

 aggiunge che, in relazione alla disposizione in esame, con specifico riferimento al comma 

1, può rinviarsi all’avviso giurisprudenziale che, ancorché riferito al previgente assetto normativo in 
materia di contratti pubblici recato dal d.lgs. 163/2006, può ritenersi ancora attuale, avendo 
evidenziato che il servizio di tesoreria, annoverabile tra gli appalti di servizi, soggiace, per il relativo 
affidamento, alla normativa vigente in materia di appalti di servizi. Pertanto, per l’affidamento del 
servizio di tesoreria degli enti locali, la disciplina prevista dall’art.210 del TUEL deve essere 



integrata dalla disciplina generale dettata dal legislatore per gli appalti di servizi (in tal senso Corte 
dei conti, sez. controllo Puglia, n. 205/PAR/2014; anche TAR Campania, Napoli, n. 3261/2013, 
secondo il quale l’affidamento del servizio di tesoreria comunale, inteso ai sensi dell’art. 209 TUEL, 
rientra nell’ambito di operatività della disciplina in tema di contratti pubblici).  

 Per quanto sopra, in relazione al quesito in esame, posto che le disposizioni dettate dall’art. 

210, comma 1, del TUEL devono essere integrate con la disciplina in tema di appalti pubblici, oggi 
contenuta nel D.Lgs. 36/2023 (che costituisce recepimento di direttive comunitarie), per 
l’affidamento del servizio in oggetto, l’Amministrazione è tenuta all’espletamento delle procedure di 
aggiudicazione indicate dal Codice, tra le quali quelle specificamente definite per gli appalti di 
valore inferiore alle soglie comunitarie ai sensi dell’art. 50 (“procedure per l’affidamento”); 

Dato atto che: 
 -la gestione del servizio di tesoreria è essenziale per garantire l’efficace funzionamento delle 

operazioni finanziarie del Comune. 
-la convenzione regola gli aspetti finanziari legati ai pagamenti e alle riscossioni del Comune, 

oltre alla custodia di titoli e valori. L’affidamento sarà gestito attraverso una procedura telematica 
di gara senza limiti al numero di operatori economici partecipanti e nel rispetto dei criteri di 
concorrenza e trasparenza. 

- è indispensabile garantire la presenza di una filiale o sportello bancomat sul territorio, 
un’esigenza avvertita da cittadini e attività commerciali, un servizio indispensabile, soprattutto per 
le fasce di popolazione più anziane e per chi non può spostarsi facilmente.  

Rilevato che dal 1° ottobre 2018 i Comuni fino a 10.000 abitanti, ai sensi del D.M. Economia 
e Finanze del 14 giugno 2017 sono tenuti all’applicazione della disciplina prevista dall’art. 2, 
comma 1 del suddetto provvedimento, che prevede che i Comuni ordinano gli incassi ed i 
pagamenti al proprio tesoriere o cassiere esclusivamente attraverso ordinativi informatici emessi 
secondo le “Regole tecniche e standard per l’emissione dei documenti informatici relativi alla 
gestione del servizio di tesoreria e di cassa del comparto pubblico attraverso il Sistema SIOPE+” 
emanate dall’AGID il 30/11/2016 e s.m.i., per il tramite dell’infrastruttura della banca data SIOPE 
gestita dalla Banca d’Italia, seguendo le “Regole per il colloquio telematico di Amministrazioni 
pubbliche e Tesorieri con SIOPE+”;  

Richiamata la Circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 22 del 15 giugno 2018, 
che reca indicazioni operative alle Amministrazioni pubbliche per l’applicazione delle disposizioni di 
cui al D.lgs. 15 dicembre 2017, n. 218, che ha recepito la Direttiva 2015/2366/UE del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 25 novembre 2015, (cosiddetta PSD2 – Payment Services Directive), 
ed ha, tra l’altro, abrogato dal 1° gennaio 2019 l’art. 37, comma 6 del D.Lgs. n. 11/2010 che 
prevedeva una deroga nell’applicazione della precedente direttiva per i pagamenti di interesse 



delle Amministrazioni pubbliche, per cui da tale data è necessario l’adeguamento dei rapporti fra le 
pubbliche amministrazioni ed i soggetti affidatari del servizio di tesoreria o di cassa; 

Atteso che l’applicazione della succitata PSD2, che abroga la precedente direttiva PSD1e 
definisce in modo compiuto la disciplina da applicarsi ai prestatori di servizi di pagamento ed ai 
loro utenti, prevede modifiche innovative, per quanto attiene ai rapporti tra Comune e Tesoriere, 
riguardanti tra l’altro i tempi di esecuzione dei pagamenti, le modalità di applicazione del rimborso 
incondizionato nel caso di addebiti diretti ed i criteri di ripartizione delle spese per l’esecuzione dei 
pagamenti;    

Ravvisata pertanto la necessità di procedere alla approvazione di un nuovo schema di 
convenzione, finalizzato alla regolazione dei rapporti del servizio di tesoreria per il prossimo 
quinquennio, che recepisca le modifiche normative e procedurali intervenute, ed aventi rilevante 
impatto nella gestione del servizio di Tesoreria, adeguando altresì nel contempo alcuni aspetti della 
gestione del servizio al fine di consentire la più ampia partecipazione possibile agli operatori 
economici presenti sul mercato; 

Richiamato altresì l’art. 55 del vigente regolamento comunale di contabilità, approvato con 
propria deliberazione n. 4 in data 28.02.2023, esecutiva ai sensi di legge, il quale prevede che il 
servizio di tesoreria è affidato mediante procedura aperta, previa pubblicazione di bando di gara, 
secondo la legislazione vigente in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni. 

Visto l’allegato schema di convenzione, nel quale sono contenute le prescrizioni di carattere 
giuridico, tecnico ed economico che regolano il servizio e recepisce le modifiche normative in 
precedenza illustrate; 

Dato atto che il contratto di tesoreria si configura come contratto atipico di carattere misto, o 
anche gratuito, e che il valore stimato del contratto riferito a questo Ente è al di sotto della soglia 
dei contratti pubblici di rilevanza comunitaria; 

Considerato che, per la tipologia del servizio, si rende necessario optare per la sua 
aggiudicazione a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa, al fine di valutare i requisiti 
tecnici legati alle caratteristiche ed alla funzionalità del servizio, all’esperienza acquisita, alle 
innovazioni tecnologiche e telematiche impiegate, ecc. 

Considerato che il Responsabile del Servizio, in merito all’adozione del presente 
provvedimento, a valere sulla sua proposta, ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità 
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione, ai sensi dell’art. 49 comma 1 e n. 147 
bis del D. Lgs. 267/2000; Considerato che il Responsabile del Servizio Finanziario, in merito 
all’adozione del presente provvedimento, a valere sulla sua proposta, ha espresso parere 
favorevole in ordine alla regolarità contabile attestante la verifica dei riflessi diretti e indiretti sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente ai sensi dell’art. 49 comma 1 e n. 147 
bis del D. Lgs. 267/2000; Visto il D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;  



Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 
Visto il D.Lgs. n. 36/2023; 
Visto lo Statuto Comunale; 
Visto l’art. 55 del vigente Regolamento comunale di contabilità; 
 
Su proposta del Vicesindaco, Assessore al bilancio, CONRADO Fabrizio 
 

PROPONE 
 
Per tutte le motivazioni espresse in premessa che si intendono qui richiamate al fine di 

costituire parte integrante e sostanziale del presente deliberato: 
 
1. di procedere, per le motivazioni esposte in premessa alle quali integralmente si rinvia, 

all’affidamento del servizio di tesoreria comunale per la durata di anni cinque dal 1° gennaio 
2026 al 31 dicembre 2030, mediante espletamento di procedura aperta, così come previsto 
dall’art. 55 del regolamento di contabilità; 

2. di approvare, ai sensi dell’art. 210 del D.Lgs. n. 267/2000 la convenzione per lo 
svolgimento del servizio di tesoreria per il quinquennio 2026 - 2030, che si allega al presente atto 
quale parte integrante e sostanziale; 

3. di stabilire che la convenzione potrà subire limitate modifiche e/o integrazioni al fine di 
migliorarne il contenuto e per adeguarla ai contenuti dell’offerta del soggetto aggiudicatario; 

4. di dare atto che la gara sarà espletata tra i soggetti abilitati allo svolgimento del servizio 
come previsto dall’art. 208 del D.Lgs. n. 267/2000 e che l’affidamento del servizio avverrà 
secondo le procedure previste dal D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 

5. di demandare al Responsabile del Servizio finanziario tutti gli adempimenti necessari per 
dare esecuzione al presente provvedimento, ivi inclusa l’aggiudicazione del servizio e la 
sottoscrizione della relativa convenzione. 

6. Di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, quarto 
comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 al fine di consentire l’attivazione in tempi 
rapidi delle procedure di gara. 

 
      Il responsabile del servizio amministrativo finanziario  

BERTOTTO dott. Livio 



 

COMUNE DI CASALBORGONE 
 (PROVINCIA DI TORINO) 

 
Proposta di Delibera di Consiglio Comunale n. 21 del 20/10/2025 

 
OGGETTO: 

APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE AFFIDAMENTO DI TESORERIA 
COMUNALE PER IL PERIODO 01.01.2026 - 31.12.2030 

 
Il Sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime parere Favorevole sulla proposta di 

Deliberazione in oggetto, in ordine ai riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria 

o sul patrimonio dell'Ente ai sensi dell’art.49 del D. LGS. 18/08/2000, n.267. 

Casalborgone, 20/10/2025 

Il Responsabile del Servizio Finanziario - 

Amministrativo 

BERTOTTO dott. Livio 

Sottoscritto con firma digitale



 

COMUNE DI CASALBORGONE 
 (PROVINCIA DI TORINO) 

 
Proposta di Delibera Consiglio Comunale n. 21 del 20/10/2025 

 
OGGETTO: 

APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE AFFIDAMENTO DI TESORERIA 
COMUNALE PER IL PERIODO 01.01.2026 - 31.12.2030 

 
Il Sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario - Amministrativo esprime parere Favorevole 

sulla proposta di Deliberazione in oggetto, in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art.49 del 

D.LGS. 18/08/2000, n.267. 

Casalborgone, 20/10/2025 

Il Responsabile del Servizio Finanziario - 

Amministrativo 

BERTOTTO dott. Livio 

Sottoscritto con firma digitale


